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AVIZ
asupra Proiectului de Lege privind serviciile de finantare participativa

Stimati Deputati,

Fundatia Startup Moldova exprima sustinerea dezvoltarii Proiectului de lege privind serviciile de
finantare participativa. Apreciem intentia de a diversifica instrumentele accesibile startup-urilor
tehnologice (si nu numai) din Republica Moldova pentru atragerea investitiilor private. Si ne
bucuram ca proiectul de lege a si fost votat in prima lectura Tn Parlamentul Republicii Moldova.

Luand Tn calcul necesitatile specifice ale startup-urilor tehnologice locale, dorim sa adresam cateva
recomandari de Tmbunatatire a proiectului de lege mentionat.

La conturarea recomandarilor si pozitiei noastre au participat compania Fagura, un startup fintech
din Republica Moldova, care a reusit sa atraga peste 1 min EURO in doua runde de crowdfunding
(342 mii si 780 mii EURO), si Comunitatea de Business Angels Mozaic, care doar in anul 2022 a
facilitat investitii private in marime de 555 mii EUR Tn startup-urile din Republica Moldova.

In primul rand, pentru a inova si a scala, startup-urile au nevoie de suport imediat. Tindnd cont de
procesele indelungate de aprobare a legii, apoi de implementare a acesteia, obtinerea autorizatiilor
de eventuale companii interesate de a deveni furnizori de servicii de crowdfunding, consideram ca
exista si metode alternative, ce pot fi oferite mai operativ dezvoltatorilor de proiecte de finantare
participativa: recomandam sa analizati optiunea de a stabili parteneriate cu cele mai populare
si utilizate platforme internationale de crowdfunding (Seedrs, Crowdcube), dar care nu permit,
la moment, utilizarea platformei de catre persoane fizice sau juridice din Republica Moldova, in
calitate de dezvoltator de proiect de crowdfunding. Aceste parteneriate ar putea fi mai usor
realizate In cazul in care ar fi permisa pasaportizarea autorizatiilor europene in baza Regulamentului
UE 2020/1503.

Recomandari pe marginea proiectului de lege:

1. Recomandam largirea spectrului de persoane ce cad sub incidenta notiunii de
dezvoltator de proiecte de finantare participativa. in redactia actuald a proiectului sunt
prevazute doar persoanele juridice, si persoanele fizice care practica activitate de
intreprinzator, in acelasi timp, Regulamentul (UE) 2020/1503 reglementeaza expres ca orice
persoana fizica sau juridica care intentioneaza sa obtina finantare prin intermediul unei
platforme de finantare participativa, poate fi subiect eligibil. La etapa initierii afacerii, tinerii
antreprenori nu numaidecat au o companie fondata. De asemenea, e important sa


https://startupmoldova.digital/
https://mozaic.md/
https://www.seedrs.com/
https://www.crowdcube.com/
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permitem investitiile in imprumuturile persoanelor fizice, care poate aduce numeroase
beneficii, inclusivdemocratizarea accesului la finantare, stimularea inovatiei, diversificarea
portofoliului de investitii, promovarea concurentei si sprijinirea economiilor emergente.

Nationalitatea dezvoltatorilor de proiecte de finantare participativa. Mai bine de
jumdtate din fondatorii de unicorni (startup-uri evaluate la peste 1 miliard USD) din SUA nu
sunt cetateni americani. Unul dintre elemente necesare pentru succesul unui ecosistem de
startup-uri este liberalizarea miscarii ideilor si a oamenilor. Propunem admiterea in calitate
de dezvoltator si a cetatenilor straini, cel putin a cetatenilor din tarile Uniunii Europene.

Admiterea investitorilor straini si pasaportizarea licentelor. Solicitarea de a putea
verifica investitorii sofisticati la Biroul National de Statistica a Moldovei, automat exclude
posibilitatea participarii in procesul de investitie a investitorilor straini, ceea ce limiteaza
substantial accesul la capital. De asemenea, e important sa fie permis platformelor
europene de crowdfunding sa Tsi pasaportizeze autorizatiile siin R. Moldova.

Clarificarea autoritatii de reglementare, supraveghere si control pentru furnizorii de
finantare participativa, avand in vedere tranzitia de competenta materiala, ce urmeaza a
avea loc, a subiectilor ce cad sub incidenta supravegherii CNPF si trecerea acestora sub
egida BNM. Inspirata din Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al
Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare
participativa pentru afaceri, Legea trebuie ajustata proportional realitatilor din Moldova.

Oferirea unei perioade de tranzit pentru platformele de finantare participativa. Este
important ca in procesul de reglementare si supraveghere a platformelor de finantare
participativa, perioada de tranzitie sa fie reglementata corespunzator, pentru a evita orice
impact negativ asupra platformelor actuale de finantare participativd. Pentru a asigura o
tranzitie corespunzatoare, e necesar sa existe reglementari tranzitorii pentru a permite
platformelor de finantare participativa existente sa isi continue activitatea in timp ce se
adapteaza la noile cerinte de reglementare si supraveghere. Aceste reglementari ar putea
permite, de exemplu, platformelor existente sa isi mentina statutul de OCN pentru o
perioada de timp, in timp ce Tsi indeplinesc cerintele de reglementare si obtin noua
autorizatie. De asemenea, recomandam sa fie organizate consultari, iar autoritatile sa ofere
suport si asistenta platformelor de finantare participativa existente pentru a le ajuta sa se
adapteze la noile cerinte de reglementare si supraveghere.

Reglementarea aspectelor fiscale si cerinte de capital. Actualul proiect de lege nu
prevede un cadru legal minim de clarificare a aspectelor fiscale si cerinte de capital, astfel
pot exista deficiente majore la etapa de implementare. Enumeram doua dintre aceste
aspecte: (i) Impozitul pe venitul investitiilor, modul si etapa cand se calculeaza si achita
aceste impozite; (ii) Reglementari de capital - in acest moment, platformele existente, cu
statut de OCN, sunt obligate sa calculeze provizioane pe un anumit risc, care este asumat de
catre investitori, fapt care afecteaza capitalul reglementat si platformele sunt obligate sa
creasca nejustificat valoarea capitalului propriu. Aspectele de capital ar fi bine sa fie
clarificate si pentru perioada tranzitorie.

Tmprumuturile IMM obtinute prin finantarea participativa sa fie acoperite de catre
Fondul de Garantare a Creditelor si Fondul pentru antreprenoriat si crestere
economica a Moldovei (FACEM). Astazi, Fondul de Garantare a Creditelor si Fondul FACEM
pot fi accesate prin intermediul bancilor comerciale din Republica Moldova si de catre
OCN-uri. Consideram corect sa nu existe discriminare si sa fie permisa in noua lege
garantarea imprumuturilor IMM si intermedierea financiara cdatre IMM si de catre
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platformele de finantare participativa. in acest mod, se poate sprijini dezvoltarea de noi
afaceri inovatoare, se poate promova o concurenta mai mare si se poate imbunatati accesul
la finantare pentru IMM-uri. De asemenea, acest lucru ar putea duce la o diversificare a
portofoliilor de investitii si la reducerea riscului de neplata a creditelor pentru investitori.
Exemple din alte t&ri: Tn Marea Britanie, de exemplu, platformele de finantare participativa
au fost autorizate sa ofere garantii de pana la 100% din valoarea creditului pentru IMM-uri.
In Franta, platformele de finantare participativa pot oferi garantii pentru imprumuturi de
panad la 1,5 milioane de euro.

8. Intrareain vigoare a legii si cadrul secundar de implementare. in articolul 46, e
prevazuta intrarea in vigoare peste 12 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Propunem un termen maxim de 6 luni, termen suficient pentru a fi
elaborat cadrul secundar de implementare, in baza standardelor tehnice ale ESMA.

9. Protectia investitorilor straini. Una dintre cele mai complicate misiuni a startup-urilor
tehnologice din Republica Moldova este de a dobandi increderea investitorilor strdini privind
posibilitatea de a investi pe conturi din Republica Moldova. Majoritatea investitiilor private in
startup-urile MD din 2022, efectiv, au avut loc prin entitati juridice si conturi bancare in alte
tari (SUA, Marea Britanie, Estonia). Pentru a ne asigura ca investitorii straini au incredere in
procesele setate in campaniile de finantare participativa, este necesar sa definim foarte clar
care sunt responsabilitatile si chiar obligatiile pe care le au furnizorii de servicii de
crowdfunding fata de acestia. Astfel, propunem:

9.1. Reglementarea expresa a secretului profesional.

9.2. Asigurarea garantiilor de independenta si impartialitate a partilor intru prevenirea
circumstantelor coruptibile - esential Tn contextul asigurarii protectiei investitorilor.

9.3. Elaborarea unui mecanism de colaborare transfrontaliera a autoritatilor de
supraveghere si control din Republica Moldova cu autoritatile competente din tarile
potentialilor investitori.

9.4. Obligativitatea furnizorului de servicii de crowdfunding de a elabora un plan de
continuitate a afacerii. Business Continuity Plan si/sau Disaster Recovery Plan trebuie
reglementate la nivel de Lege pentru a asigura buna functionare a prestatorilor si asigurarea
protectiei investitorilor'.

10. Majorarea plafonului privind valoarea mijloacelor banesti, ce pot fi acumulate pentru
un singur proiect de finantare participativa, de la actuala suma propusa de 500.000 EUR la
cel putin echivalentul in MDL a 2 mln EUR. Conform Regulamentului European, plafonul
stabilit in UE este de 5 mil EUR. in 2022, cel putin 5 startup-uri tehnologice din Republica
Moldova au reusit sa atraga investitii private de peste 500.000 EURO, dintre care Fagura,
care a atras peste 1 min EURO Tn doua runde (342 mii si 780 mii EURO) gratie campaniei de
crowdfunding derulate pe platforma Seedrs. Consideram contraproductiva plafonarea, cand

cunoastem ca startup-urile locale deja au o capacitate si apetit mare de investitii.

11. Majorarea sumei maxime a unei investitii a unui investitor nesofisticat de la 5.000 EUR
la 25.000 EUR pe parcursul unui an, iar suma totala maxima de la 10.000 la 75.000 EUR.
Majorarea propusa reiese din practica curenta a investitorilor de tip business angel si se

' Business Continuity Plan si Disaster Recovery Plan capata un rol si mai primordial in contextul relatiilor de
razboi din regiune si reprezinta cerinte imperative de reglementare.


https://startupmoldova.digital/2023/02/private-investments-raised-by-moldovan-tech-startups-in-2022/
https://startupmoldova.digital/2023/02/private-investments-raised-by-moldovan-tech-startups-in-2022/
https://www.seedrs.com/fagura1?invest_in=fagura1
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refera la Articolul 26 din proiectul de lege vizat.

12. Optimizarea cerintelor fata de dezvoltatorul proiectului de finantare participativa
bazata pe investitii. Recomandam comasarea mai multor puncte care se suprapun in articol
33, sianume:

12.1. Combinarea punctelor (b) si (f) din Articolul 33, ambele solicitand cate o declaratie
pe proprie radspundere. Propunem solicitarea unei singure declaratii combinate.

12.2. Combinarea punctelor (c) si (d) din Articolul 33, ambele solicitdnd cate un acord.
Propunem solicitarea unui singur acord combinat.

12.3. Excluderea solicitarii punctului (j) din Articolul 33, care solicita informatii privind
situatiile financiare si raportul auditorului pentru ultimii trei ani, daca a fost efectuat auditul
situatiilor financiare anuale. in marea lor majoritate, startup-urile nu vor avea astfel de
rapoarte, ceea ce face neproductiva cerinta.

Speram ca propunerile enumerate vor fi luate in considerare in procesul de analiza si aprobare a
Proiectului de Lege privind serviciile de finantare participativa. Va multumim anticipat.

Cu respect,

Natalia Bejan
Director Executiv
Fundatia Startup Moldova

Tudor Darie
CEO si fondator
Fagura

Dmitri Namasco
Director Executiv
Mozaic

Digitally signed by Namasco Dmitri
Date: 2023.03.07 09:21:08 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Fundatia Startup Moldova este o organizatie privatd, non-comerciald, care monitorizeazd activitatea si
necesitdtile a peste 150 startup-uri tehnologice din Republica Moldova. Misiunea organizatiei este de a
contribui la dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova prin sustinerea si dezvoltarea
ecosistemului de startup-uri tehnologice din Republica Moldova.

Fagura este o platformd de creditare P2P in Europa de Sud-Est. Startup-ul este inregistrat in Estonia si a
fost lansat cu succes pentru clientii din Republica Moldova, care cautd finantare. In ceea ce priveste
investitorii - platforma e deschisd pentru toti cetdtenii din Uniunea Europeand. In calitate de startup
tehnologic din Republica Moldova, Fagura a derulat deja 2 campanii de crowdfunding, atrdgand resurse
in valoare totald de peste 1 milion de EURQ.

Mozaic este o comunitate de business angels, care faciliteazd investitiile private ale business angels in
startup-uri din Republica Moldova. Valoarea acestor investitii doar in anul 2022 a ajuns la 555 mii EUR.



https://startupmoldova.digital/en/
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https://mozaic.md/
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